RECURSO ESPECIAL N°299.400 - RJ (2001/0003094-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS
R.PIJACORDAO : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE © MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
PROCURADOR : HUDSON RODRIGUES DE OLIVEIRA E OUTROS
RECORRIDO : BANCO BAMERINDUS DO BRASIL SA
ADVOGADO . JOSE WALTER DE SOUSA FILHO E OUTROS
RECORRIDO : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN
ADVOGADO . HELIO SABOYA E OUTROS

EMENTA

PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL —
AJUSTAMENTO DE CONDUTA — TRANSACAO DO MINISTERIO PUBLICO -
POSSIBILIDADE.

1. A regra geral € de ndo serem passiveis de transacdo os direitos difusos.

2. Quando se tratar de direitos difusos que importem obrigacdo de fazer ou néo
fazer deve-se dar tratamento digtinto, possibilitando dar a controvérsia a melhor solucéo na
composi¢ao do dano, quando impossivel o retorno ao status quo ante.

3. A admissibilidade de transac&o de direitos difusos € excecéo a regra.

4. Recurso especia improvido.

ACORDAO

Vistos; relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunad de Justica,
"Prosseguindo-se no julgamento, apés 0 voto-vista do Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, a
Turma, por maioria, Negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Eliana
Calmon, que lavrara o acoérddo. Vencido o Sr. Ministro-Relator."Votaram com a Sra. Ministra
Eliana Calmon os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha e Castro Meira,

Brasilia-DF, 1° de junho de 2006 (Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 299.400 - RJ (2001/0003094-7)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS : Trata-se de
recurso especial manifestado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO com fundamento na letra "a" do autorizativo constitucional, contra acdérdao
proferido pelo Tribunal de Justica estadual que, por unanimidade, negou provimento a
apelacao interposta pelo Parquet, nos autos da acao civil pablica proposta pelo Municipio
de Volta Redonda contra a Companhia Siderurgica Nacional - CSN e outros, objetivando a
reparacdo de danos causados ao meio ambiente em virtude de acdo poluidora da
industria.

Inicialmente, registre-se que a sentenga homologou a transacdo de fls.
645/647, excluindo os paragrafos 1°, 3° e 4°, impugnados pelo MP, e extinguiu a acao.
Entretanto, apelou o Ministério Publico quanto a conexdo com outras trés acfes civis
publicas, arglindo a impossibilidade juridica do pedido em razdo de nao ser possivel a
transacao sobre bem indisponivel, no caso, o meio ambiente. Em razdo da apelacéo, o
Tribunal anulou a sentenca e determinou a reunido das acbes para julgamento
simultaneo. Irresignada, a Companhia Siderurgica Nacional manifestou recurso especial
contra acordao de fls. 1.366 a 1.370, tendo assim decidido o STJ (fls. 1.471):

"PROCESSUAL. AGAO CIVIL PUBLICA. QUESTAO AMBIENTAL.
CONEXAO DE ACOES.HOMOLOGACAO DE ACORDO. DECISAO ISOLADA.
NULIDADE. INOCORRENCIA.

1. As partes podem, no curso da demanda, conciliar seus interesses,
devendo o juiz tentar a conciliagdo a qualquer tempo (CPC, art.125).

2. A reunidao de acdes conexas, a serem decididas em conjunto, é
facultada ao juiz e ndo imposta pelo art. 105/CPC, e obedece a exigéncias
de ordem publica e particular. A primeira, a fim de evitar sentencas
contraditérias e, a segunda, visando aos principios da celeridade e da
economia.

3. O julgador dispde de discricionariedade para avaliar a intensidade da
conexao entre as acdes e julgar uma independente das outras, sem que isto
advenha em prejuizo, tanto mais quando, como reconhecido no acordédo
impugnado, as pretensdes deduzidas nas acGes ndo sdo absolutamente
idénticas.

4. Recurso especial conhecido e provido, para afastar a nulidade
decretada e determinar o julgamento do mérito da apela¢do." (RESP
112.647/RJ, DJ 22/03/1999).

Retornaram os autos aquele Tribunal para julgamento do mérito, o qual
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apontava a impossibilidade de homologacédo da "transacéo" realizada entre as partes com
renuncia parcial do que fora pedido inicialmente, sem anuéncia do Parquet, visto tratar-se
de direitos difusos, no ambito de acao civil publica.

Decidiu a Oitava Cémara Civel, confirmando os termos da sentenca,
referente a eficacia do acordo, que ndo houve por atingido o direito material da
comunidade local e teve por antecipado o resultado pratico pretendido na demanda, por
iSSO sem reparo o pronunciamento do juiz de direito da 32 Vara Civel da Comarca de Volta
Redonda.

Irresignado, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro interpbs
embargos declaratorios, ao final rejeitados, alegando obscuridade, contradicdo e omissao
no aresto quanto: a realizacdo de transacdo em sede de acdo civil publica; ao alcance
apenas parcial do objeto da acdo através da transacao; a discordancia do Ministério
Publico aos termos da transacgéo; e quanto a renuncia de valores destinados a Fazenda
Publica. Alega, outrossim, a finalidade de prequestionamento dos embargos declaratorios.

No recurso especial, o Ministério Publico carioca alega ter o v. aresto
contrariado e negado vigéncia ao artigo 5°, § 6°, da Lei 7.347/85, asseverando que nao
cabe transagdo no ambito da agéo civil publica, mas "Termo de Ajustamento de Conduta”,
por isso nao sdo permitidas concessfes de uma parte a outra, ademais por se tratar de
interesses difusos, que sdo indisponiveis. Assevera, outrossim, que a transacdo nao
alcanca todos os programas ambientais compensatérios dos danos causados, inicialmente
formulados, bem como foi renunciado valor destinado a Fazenda estadual, em torno de 40
milh6ées de ddlares, que poderiam ser obtidos pelas vias executivas. Ademais, assegura
que o termo depende de anuéncia do Parquet, o qual se posicionou contrariamente as
condi¢des firmadas na transacao.

Recurso extraordinario interposto simultaneamente.

Contra-razdes as fls. 1.520/1.522 e as fls. 1.530/1546.

Apenas o recurso especial foi admitido no Tribunal a quo. Contra a decisao
denegatdria ao apelo extremo, foi interposto o cabivel agravo de instrumento.

Solicitei a ouvida do Ministério Publico Federal, que opinou pelo
prosseguimento da acdo, anulando a sentenca e o acérddo homologatérios da
"transacao".

E o relatério.
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Spperier  Tritoonad . Justiva
RECURSO ESPECIAL N°299.400 - RJ (2001/0003094-7)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEGRADACAO AO MEIO
AMBIENTE. REPARACAO. TRANSACAO. PREJUJIZO. OPOSICAO DO
MINISTERIO PUBLICO.

1. Em tese, a transacdo somente esta autorizada em relacdo a direitos
patrimoniais de carater privado.

2. De acordo com a Lei 7.347/85, admitida a prética ofensiva aos interesses
difusos e coletivos, o praticante se compromete a gustar sua conduta as
exigéncias legais, no prazo determinado, sob pena de incidir cominagao.

3. Excepcionamente, podera ser admitida a transacdo quando se tratar de
direitos e interesses difusos, devendo, entretanto, ser preservada a integralidade
da protecado iniciamente pleiteada.

4. Recurso especial provido.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS (Relator):

Tratam os autos de recurso especial manifestado pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra acorddo da apelagéo proferido pelo
Tribunal ‘'de Justica estadual nos autos da acao civil publica ajuizada pelo Municipio de
Volta Redonda em face da Companhia Siderurgica Nacional-e outros, com o objetivo de
reparar danos causados ao meio ambiente pela industria.

O julgamento no Tribunal de origem ficou resumido nos termos das ementas
abaixo transcritas (fls. 1.480 e 1.496):

"ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSACAO. EFEITOS

Transacdo judicial celebrada com base no art. 1.025 do Cédigo Civil tem
conteudo de direito material, sendo processual apenas o efeito de por termo
ao processo de acordo com o inc. lll do art. 269 do CPC.

Ao Ministério Publico é defeso realmente praticar atos que importem em
disposicao de direito material, mas, ndo constitui concess&o ou transigéncia
admitir execucdo especifica de providéncia que levem a resultados
equivalentes ao que se obteria com o julgamento de procedéncia do pedido
inicial.

Possibilidade de homologacéo de transacao nas acdes civis publicas que
tenham por objeto obrigacfes de fazer.

Aplicacéo das Lei 7.347/85 e 8.078/90.

Apelacao improvida.”

"EMBARGOS DE DECLARACAO.
Propdsito de Prequestionamento.
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Devem ser rejeitados quando o julgado ndo padecer de qualquer
daqueles defeitos l6gicos enumerados no art. 535 do CPC.

N&o se prestam os embargos de declaracdo a provocar novo julgamento
ou mesmo o reexame de questdes decididas.

Desprovimento."
Interposto recurso especial, alega o MP violagdo e negativa de vigéncia ao

art. 5°, 8 6° da Lei 7.347/85, quando o acorddo recorrido homologou a transacao
realizada entre o Municipio de Volta Redonda e a Companhia Siderurgica Nacional, em
sede de acéo civil publica. Assegura que foram negociados apenas 20 dos 26 programas
de protecdo ambiental inicialmente propostos, bem como que houve renuncia de verba
pleiteada em favor da Fazenda Publica. Ao final, sustenta que o acordo homologado
preenche os requisitos do termo de ajustamento de conduta e fora homologado sem a
anuéncia do Parquet; que € o representante da sociedade em juizo.

Superados 0s requisitos de admissibilidade nesta superior instancia,
segue-se ao exame de mérito.

A discussao cinge-se a possibilidade da homologacdo de "transagcao" em
acao civil publica, sem anuéncia do Ministério Publico, com renluncia de exigéncias
formuladas inicialmente pela parte autora, em sede de direitos difusos e coletivos.

O Tribunal de origem enfrentou a questdo com fundamento no art. 1.025 do
CC/1916 e no art. 84 da Lei 8.078/90, ressaltando o principio da celeridade e o da
economia processuais, obtidos através da transacdo, combinados com a autoridade
conferida ao juiz, nas acdes gque tenham por objeto a obrigagdo de fazer ou néo fazer,
para conceder a tutela especifica da obrigacdo ou para determinar providéncias que
garantam o resultado correspondente ao dessa obrigacdo. Para a solucdo do caso,
invoca a necesséaria aplicacdo do Cadigo de Defesa do Consumidor.

O acordéo recorrido utilizou o instituto da "transagéo”, regulado no Codigo
Civil, consignado no art. 1.025 no Cadigo Civil de 1916, sendo correspondente o art. 840
do Cadigo Civil de 2002.

"Art. 1.025. E licito aos interessados prevenirem, ou terminarem o litigio
mediante concessfes mutuas.”

Segundo Washington de Barros Monteiro, in Curso de Direito Civil - Direito

das Obrigacdes, 4 vol., Ed. Saraiva, Sado Paulo, 1975, pag. 308:

transagcdo constitui ato juridico bilateral, pelo qual as partes,
fazendo-se concessdes reciprocas, extinguem obrigacdes litigiosas ou
duvidosas. Torna-se assim essencial a transacao:

a) reciprocidade do 6nus e vantagens;
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b) existéncia de litigio, ddvida ou controvérsia entre as partes.”

Todavia, conforme disposto no art. 1.035 do Cadigo Civil de 1916, sendo
correspondente o artigo 841 do Cddigo Civil de 2002, o objeto da "transacao" fica restrito
aos direitos patrimoniais de carater privado, salvo hipdteses excepcionais previstas em lei.

Assim dispbe:

"Art. 1.035. SO quanto a direitos patrimoniais de carater privado se
permite a transac&o."

Em se tratando de transagdo em tema de interesses difusos e coletivos, por
serem de natureza indisponivel, antes do advento da Lei 7.347/85, que disciplina a acao
civil publica, essa ndo dispunha de plena eficacia juridica quando formalizada
extrajudicialmente.

Visando atender a essas peculiaridades, foi inserido no texto da Lei
7.347/85, no art. 5° o paragrafo 6°, que trata do "termo de ajustamento de conduta”, na

seguinte forma:

"Art. 5° A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo
Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderédo
também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundacéo, sociedade
de economia mista ou por associacao que:

8 6° Os o6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

No Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, o signatario admite a pratica
ofensiva aos interesses difusos e coletivos, reconhecendo a sua conduta ilegal. Ele se
compromete a ajustar sua conduta as exigéncias legais, no prazo determinado, sob pena
de incidir cominacéo.

Devidamente legitimado, art. 5°, caput, da Lei 7.347/85, o Municipio de Volta
Redonda propds a ac¢do civil publica, firmando transacdo nos termos do Cdédigo Civil.
Outrossim, funcionando como fiscal da lei, 0 Ministério Publico, as fls. 661, ndo concordou
com os paragrafos 1°, 3° e 4° da Clausula 32 da discutida transacédo, tendo as partes
acordantes anuido ao parecer do Parquet, conforme documentos as fls. 663/668 e
826/828.

Todavia, posteriormente, o MP opinou pela ndo-homologac¢éo da transacao,

nos seguintes termos (fls. 840/841):
Documento: 533563 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 02/08/2006 Pagina 6 de 18



"Examinando melhor os autos, conclui que ndo € possivel a transagao
quando se trata de direito indisponivel. Dispbe o artigo 1.035 do Cadigo
Civil: 'S6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a
transacdo." Desta forma, € contrario a lei a homologacdo da referida
transacdo no caso em questdo, até porque, em momento algum tratou-se
de prevencdo para danos futuros, ficando nas maos da RE como devera
proceder nos recursos oferecidos ao Municipio pelos danos causados,
extinguindo de vez o direito indisponivel de todo o povo em relacdo ao meio
ambiente.

Pelo exposto, opina o Ministério Pablico pela NAO HOMOLOGACAO da
transacdo de fls. 645/657, requerendo o0 prosseguimento da agao
designando audiéncia especial entre todos os autores e a Ré, para que seja
possivel uma composi¢ao das acdes ambientais."

Tenho que, preservados os direitos e interesses difusos na sua
integralidade, é possivel as partes transacionarem. A demanda teve inicio em 06.07.1993.
Considerando o pedido e a causa de pedir - reparacdo do dano em decorréncia da
degradacdo do meio ambiente - , o excessivo formalismo poderia causar maior prejuizo.

Rodolfo de Camargo Mancuso, discorrendo sobre a possibilidade de se

firmar acordo em agao que tenha por objeto direitos difusos, afirma:

"Para os que, como nds, reconhecem que nas acles de finalidade
coletiva 0 autor ndo age comao substituto processual, e sim como titular de
direito proprio (=direito de cada um a probidade administrativa e & boa
gestdo do bem comum), a transacdo na acdo civil publica ndo é de ser
afastada ao argumento de que o interesse tutelado depassa a figura do
autor: sera ela possivel quando, ao ver do autor (e com a anuéncia do
Ministério Publico quando este ndo seja autor), a proposta de acordo se
afigure mais consentanea com a tutela do interesse metaindividual do que o
seria a continuidade do processo.” In Agdo Civil Publica - em Defesa do
Meio Ambiente, do Patrimbnio Cultural e dos Consumidores, 8 ed., Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, pag. 243/244.

Pedro Lenza, ao tratar da transacdo no ambito de direitos e interesses

difusos assevera:

"Em tese, a literalidade dos arts. 841 do CC/2002 (art. 1.035 do CC/16) e
447 do CPC patrios, que autorizam a transacdo somente em relacao a
direitos patrimoniais de carater privado, vedariam a sua possibilidade para
os bens difusos. No entanto, a andlise do caso concreto, podera levar ao
entendimento de que, em determinadas situacfes, o acordo imediato sera
mais eficaz para a protecdo do bem, do que a continuidade da demanda
judicial.
A autocomposicdo, por sua natureza, implica, necessariamente,
concessbes mutuas (arts. 840 do novo CC/2002 e 1.025 CC/16), para se
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prevenir ou terminar um litigio. O autor da demanda coletiva, mas,
observe-se, somente 0s 6rgdos publicos legitimados (art. 5°, § 6°, da Lei
7.347/85), podera, entédo, transacionar, desde que, € claro, a concesséao a
ser implementada (por exemplo a dilagdo de prazo para instalacdo de filtros
em uma industria poluente), mostre-se mais eficiente para a preservacao e
manutenc¢do do bem difuso, do que a continuagdo da demanda.” In Teoria
Geral da Ac¢do Civil Publica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, pag.
72/73.
Assim, consagrando os principios da economia e da celeridade
processuais, entendo que, excepcionalmente, a transacao podera ser admitida quando se
tratar de direitos e interesses difusos, devendo, entretanto ser preservada a integralidade

da protecéo inicialmente pleiteada.

Outrossim, ainda que admitida essa liberalidade, € certo que, a bem do
resultado da lide é necessario que o Ministério Publico, funcionando como fiscal da lei,
tenha se manifestado favoravelmente aos termos do acordo. De outra forma seria inécua

sua participagdo. Ademais, assevera o Parquet, as fls. 1.505:

"Outro ponto que também merece destaque diz respeito ao fato de que a

celebragcdo do ‘acordo’ levou a renuncia de valor em torno de quarenta
milhGes de ddlares (valores da época), 0 que € simplesmente inadmissivel
em se tratando de verba cujo destinatario é a Fazenda Publica."
Ndo cabe, em sede de recurso especial, reexaminar a prova ou
guantificar valores renunciados, sobretudo quando afirmado pelo Ministério Pablico como

"custos legis".

Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para anular o
acordao recorrido e a sentenca homologatéria do acordo firmado entre o Municipio de
Volta Redonda e a Companhia Siderurgica Nacional - CSN e outros, determinando o
retorno dos autos ao Juizo Civel de Volta Redonda para prosseguimento da agéo civil

publica.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2001/0003094-7 RESP 299400/ RJ
Nudmeros Origem: 1584095 481995
PAUTA: 15/03/2005 JULGADO: 15/03/2005

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCIULLI NETTO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
PROCURADOR : HUDSON RODRIGUES DE OLIVEIRA E OUTROS
RECORRIDO : BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A
ADVOGADO : JOSE WALTER DE SOUSA FILHO E OUTROS
RECORRIDO : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN
ADVOGADO : HELIO SABOYA E OUTROS

ASSUNTO: ACAO - CIVIL PUBLICA
SUSTENTACAO ORAL
Sustentou oralmente o Dr. Hélio Saboya, pela Companhia Siderdrgica Nacional.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"ApGs o voto do Sr. Ministro-Relator, conhecendo do recurso e dando-lhe provimento,
pediu vista dos autos a Sra. Ministra Eliana Calmon."

Aguardam os Srs. Ministros Franciulli Netto e Castro Meira.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 15 de marco de 2005

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N°299.400 - RJ (2001/0003094-7)

VOTO-VISTA

EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Este processo tem como
relator o Ministro Pecanha Martins e se refere a uma acdo civil pdblica guizada pelo
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA contra a COMPANHIA SIDERURGICA
NACIONAL - CSN, em razéo de ter aré causado dano ao meio ambiente.

Esta € a segunda vez que este processo vem ao STJ. Pela complexidade dos
fatos, apos o voto do relator, dando provimento ao recurso para anular o acérdéo, pedi vista por
néo me considerar habilitada avotar. Trago agora para o prosseguimento do julgamento.

Entendo, para a compreensdo da controvérsia, que se faca uma retrospectiva do que se
passou Nas autos:

1) aacéo foi proposta em 1993, sob a égide da Lei 7.347/85, pretendendo a autora

reparacéo de danos causados a0 meio ambiente pela Siderurgica, pela agdo poluidora da
industria;

2) as partes celebraram uma transacdo em 10 de janeiro de 1995 (fls. 645/651),
motivada pela privatizacdo da SiderUrgica, assumindo 0s novos participantes da empresa uma
posicéo de co-responsabilidade, junto com o Municipio, pela preservacéo do meio ambiente;

3) atransagdo foi celebrada com base no art. 1.025 do Cddigo Civil, sendo ouvido
0 MINISTERIO PUBLICO que discordou da clausula 3a. da transaco, pedindo que as partes
explicassem alguns aspectos, levantando dividas;

4) as explicacOes foram dadas, mas o PARQUET fechou questéo quanto a dois
pontos fundamentais:

a) existéncia de outras demandas da mesma espécie, que deveriam ser
julgadas em conjunto;
b) impossibilidade de transacdo em relacéo a direito indisponivel como &

0 meio ambiente;

5) 0 magistrado homologou a transacdo, embora concordando que o direito
transacionado era indisponivel, porque difuso. Entretanto, entendeu impossivel o retorno ao status
guo ante, sendo portanto viavel o acordo;

6) o Tribuna de Justica anulou a sentenca por entender que havia conexéo,

devendo ser julgadas todas as demandas conjuntamente. Assim, deu provimento ao apelo do
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Ministério Pablico;

7) interposto recurso especial, 0 STJ afastou a alegada conexdo e determinou que
0 Tribunal examinasse o0 mérito do apelo, ou sgja, a transacao;

8) o Tribuna de Justica veio a proferir decisdo meritoria, cuja ementa é a

seguinte;

Transacéo judicia celebrada com base o art. 1.025 do
Cadigo Civil tem contetdo de direito material, sendo processual apenas o
efeito de pbr termo ao processo de acordo com o inc. Il do art. 269 do
CPC.

Ao Ministério Publico é defeso realmente praticar atos
gque importem em disposicdo de direito material, mas, ndo constitui
concessdo ou transigéncia admitir execucdo especifica de providéncias
que levem a resulatados equivalentes ao que se obteria com o julgamento
de procedéncia’do pedido inicial.

Possibilidade de homologag&o de transag@o nas agdes
civeis publicas que tenham por objeto obrigacdes de fazer.

Aplicacdo das Leis 7.347/85 e 8.078/90.

Apelagéo improvida

) ] (1. 1480).
9) 0o MINISTERIO PUBLICO interpds recurso especial, aegando que o aresto

negou vigéncia ao art. 5° 8 6°, da Lel 7.347/85, por entender que ndo cabe transacdo no ambito
da ac&o civil publica, mas sim, "Termos de Ajustamento de Conduta’, em razdo de estarmos a
tratar de direitos difusos. Assinala o Parquet:
a) a transagdo ndo alcanca todos o0s programas ambientais
compensatérios dos danos causados;
b) houve renincia de valor destinado a Fazenda Estadual, em torno de
40 milhdes de dolares.
10) o relator, ao dar provimento ao recurso especial, determinou:

"..., dou provimento ao recurso especial para anular o acérddo recorrido e
a sentenca homologatoria do acordo firmado entre o Municipio de Volta Redonda e a
Companhia Siderargica Nacional - CSN e outros, determinando o retorno dos autos ao
Juizo Civel de Volta Redonda para prosseguimento da agéo civil pablica.

Vistos os fatos, em resumo, passo a manifestar o0 meu entendimento,
preocupando-me com o retorno de uma agdo civil publica ao juizo de primeiro grau depois de
mais de dez anos, e com o conformismo do autor, 0 MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA.

Preliminarmente, verifico que o especia foi interposto por entender o
MINISTERIO PUBLICO que foi violado o disposto no § 6° do art. 5° da Lei da Acdo Civil
Publica.

Entretanto, o 8 6° é considerado como inexistente por ter sofrido o veto expresso
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do Presidente da Republica, como anota Theotonio Negréo, ao comentar o art. 5° na nota de

nimero 8, pag. 1.071, 362 Edicdo, o que compromete, em parte, a admissibilidade do recurso
especial.

Mesmo que se deixe na penumbra o aspecto processual enfocado, temos na
espécie, como bem esclareceu 0 acérddo, a chamada transagéo, com imposicao de obrigactes de
fazer, de n3o fazer e de pagar, por parte da empresa, impugnando o MINISTERIO PUBLICO
algumas clausulas e esclarecendo que acompanharia 0 cumprimento das obrigagdes assumidas,
sem se eximir de voltar ap Judici&rio para proceder ao gjuizamento de acdo de cumprimento, se
for o caso.

Entendo que, diante da especifica tutela propria da acéo civil publica, a postura do
Parquet na primeira instancia € 0 que mais se coaduna com a demanda. Afinal, dizer que os
direitos difusos ndo sdo insusceptivels de transacdo € dizer nada, na medida em que ja se sabe
que, em matéria de dano ambiental, quase nunca se pode retornar ao status quo ante.

Conseqlientemente, nessa parte, alinho-me ao julgado quando diz:

(...) atransacdo antecipou a esperada solucdo para os danos ecol 6gicos
praticados ha anos, desde os tempos em que ndo havia ainda qualquer preocupagdo
concreta, individual ou coletiva, forma ou informal, com a preservacéo do meio ambiente.
Certos ademais na sustentacdo da inoportunidade de se discutir os valores referenciais,
pois a transacéo se compde de obrigacGes de fazer, fazer obras, executar servicos e
projetos, formaizar a transferéncia dos bens e dos imodvels arrolados nos anexos
integrantes da transagdo homologada. Impde-se considerar verdadeira, em suma, a
assertiva de que doutrina e jurisprudéncia tém admitido transacBes que versem sobre
interesses difusos, em especial quando de contetdo patrimonial especifico, para compor
danos pretéritos sofridos.

(fl. 1483).

No concernente a homologacéo parcial da transacdo, que se deu apenas
porque excluidos os paragrafos primeiro, terceiro e quarto da cldusula terceira, estes em
nada compromete a rigidez juridica do ato. Ampara-se na regra do convalescimento ou
sanatéria do ato, como recomenda o secular principio: "utile per inutile non uitiatur' -
N&o se viciao Util pelo indtil.

Relevante consignar, outrossim, que ao Ministério Publico, efetivamente,
€ defeso, como legitimado extraordinario, praticar atos que importem em disposi¢do de
direito material. N&o menos importante, todavia, é ressaltar que, nas acdes de obrigacdes
de fazer, ndo constitui concessdo ou transigéncia admitir execucdo especifica de
providéncias que levem aresultados eguivalentes ao que se obteria com a procedéncia do
pedido inicial. Nessa 6tica enfatizou 0 Municipio de VoltaRedonda as fls. 1067:

"..a transacdo celebrada é uma demonstracdo de matua
compreensdo, da percepgdo que o Municipio e a CSN
dependem um do outro e que, por conseguinte, ndo devem
prosseguir numa guerra ingléria - com processos judiciais
gue se eternizam - em prejuizo da comunidade de Volta
Redonda".
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Veio consagrar atese ale de defesa do consumidor, no articulado acima
reportado.

Em nenhum ponto da questdo se vislumbra qualquer interesse em
negar-se ao Ministério Publico a alta missdo de velar pelos direitos difusos, sabidamente
definidos como aqueles, indeterminados quanto a seu titular especifico, cujo direito
material pertence, de modo indiviso, a todos os componentes da comunidade. Ao
Tribunal, por fim, cabe concluir que a transagdo manteve intangido o direito material da
populacdo de Volta Redonda e a sua homologac&o teve o mérito de viabilizar, através de
medidas equivalentes, a antecipacédo do resultado prético perseguido pela agdo proposta.

A transacd@o, reconheca-se de vez, serviu ao interesse publico, a
coletividade, consolidando-se harmoniosa com os bens tutelados pelaLe n° 7.347 /85.

(fls. 1484/1485).

Com essa argumentacdo, deixo de acolher a tese da impossibilidade da transacéo
em face do direito difuso, na certeza de que a melhor composicéo € a efetivada e ndo aguela que
ndo vird nunca, ou demorarda mais dez anos, caso sgja anulada a sentenca, para entéo
comegar-se tudo novamente.

De referéncia ao vaor da obrigagcdo de pagar, temos um acordo que, celebrado
em 1995, sofrera os gjustes e corregdes necessarias para se ter um valor justo, tdo justo que a
transacao foi celebrada pelo Municipio e pelo seu Procurador-Chefe, os diretamente interessados
na indenizacéo.

Com essas consideracdes, pedindo venia ao relator, voto pelo improvimento do
recurso especial, a fim de que prevaleca o acordao impugnado.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2001/0003094-7 RESP 299400/ RJ

Nudmeros Origem: 1584095 481995
PAUTA: 15/03/2005 JULGADO: 22/03/2005

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCIULLI NETTO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
PROCURADOR : HUDSON RODRIGUES DE OLIVEIRA E OUTROS
RECORRIDO : BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A
ADVOGADO : JOSE WALTER DE SOUSA FILHO E OUTROS
RECORRIDO : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN
ADVOGADO : HELIO SABOYA E OUTROS
ASSUNTO: ACAO - CIVIL PUBLICA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Eliana Calmon,
negando provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Sr. Ministro Franciulli Netto."

Aguarda o Sr. Ministro Castro Meira.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 22 de marco de 2005

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2001/0003094-7 REsp 299400/ RJ
Nudmeros Origem: 1584095 481995
PAUTA: 21/02/2006 JULGADO: 21/02/2006

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocuradora-Geral _da Republica
Exma. Sra. Dra. DULCINEA MOREIRA DE BARROS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
PROCURADOR : HUDSON RODRIGUES DE OLIVEIRA E OUTROS
RECORRIDO : BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A
ADVOGADO : JOSE WALTER DE SOUSA FILHO E OUTROS
RECORRIDO : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN
ADVOGADO : HELIO SABOYA E OUTROS
ASSUNTO: ACAO - CIVIL PUBLICA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apos a ratificagdo de voto do Sr. Ministro-Relator, que
deu provimento ao recurso, e da Sra. Ministra Eliana Calmon, que negou provimento ao recurso,
pediu vista dos autos o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha."

Aguarda o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2006

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N°299.400 - RJ (2001/0003094-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS
RECORRENTE © MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO . MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
PROCURADOR : HUDSON RODRIGUES DE OLIVEIRA E OUTROS
RECORRIDO : BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A
ADVOGADO . JOSE WALTER DE SOUSA FILHO E OUTROS
RECORRIDO . COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN
ADVOGADO . HELIO SABOYA E OUTROS

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Tratam os autos de recurso especial interposto pelo Ministério Publico visando a
reforma de acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que manteve sentenca
homologatoria de acordo celebrado nos autos da agdo civil publica, reconhecendo a transacéo

realizada como sendo de interesse publico e consenténea com a Lei n. 7.347/85.

O Ministro Relator, embora entendendo que, se preservados 0s direitos e interesses
difusos, é possivel as partes transacionarem, proveu 0 recurso especial para anular as decisdes

ordinérias que homologaram o mencionado acordo, em razéo da discordancia do Ministério Publico.

Houve pedido de vista pela Ministra Eliana Calmon, que, divergindo do Relator, votou
pelo improvimento do recurso. Acompanho a divergéncia pelos termos nela constantes, também
enfatizando o voto-condutor do acdérddo recorrido, quando afirma:

“(...) a transagdo antecipou a esperada solugdo para os danos ecol6gicos
praticados ha anos, desde os tempos em que ndo havia ainda qualquer preocupacdo
concreta, individual ou coletiva, formal ou informal, com a preservacdo do meio
ambiente. Certos ademais ha sustentacéo da inoportunidade de se discutir os valores
referenciais, pois a transacdo se compOe de obrigacbes de fazer, fazer obras,
executar servicos e projetos, formalizar a transferéncia dos bens e dos iméves
arrolados nos anexos integrantes da transagdo homologada.”

Ressalvo apenas que, com relacdo a ndo concordancia do Ministério Pablico — fato que
levou o relator a prover o recurso —, entendo que apresenta-se como suficiente a reforma do

acordéo vergastado.

Ocorre que o Parquet, iniciamente, ndo havia concordado como as clausulas primeira,
terceira e quarta do acordo que foi celebrado em 1995. Depois, acabou por emitir parecer pela ndo
homologacéo, tendo em vista que o objeto da agcdo civil publica refere-se a interesse difuso e, por

1SS0, Ndo transacionavel.
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Buscando subsidios na sentenca de fls. 843/850, percebe-se que o0 acordo atende ao
interesse publico. Esta nela consignado que de todos os programas ambientais previstos — vinte e
seis no total — a Companhia Siderdrgica Nacional comprometeu-se a implementar vinte. Ademais,

complementou o magistrado, “...a transagéo néo discrepou do objeto do pedido vestibular”.

Outro ponto buscado pelo Ministro Relator assenta-se no fato de o Parquet ter
afirmado em seu recurso especia que o referido acordo levou a renincia de valor em torno de
quarenta milhdes de ddlares, o que seria vedado pela administracdo publica. Na verdade, entendo
que se trata de argumentacdo sem fundamento consistente no seguinte: o acordo prevé um
investimento em torno de dezesseis milhdes e meio de reais. N&o creio que, de todos os programas
previstos para implementacao, os seis que ficaram fora do gjuste tenham um custo da ordem de
trinta e dois milhGes de dblares e o Ministério Publico, em seus pareceres, nada tenha manifestado
sobre a importancia de suas implementagoes, para tdo somente, abracar a tese de que interesses
difusos ndo sdo suscetiveis de transagdo. O Parquet ndo informou que a diferenca reside nos
programas ndo implementados. Na verdade, ndo esclareceu a questdo. Apenas fiei-me nesse

aspecto com o objetivo de alinhar o raciocinio acima expendido.

Ademais, em se tratando de danos ambientais, 0 interesse primeiro € a reparagéo
ambiental, de modo a reequilibrar a gualidade de vida das pessoas que dele dependem ou dele

haurem beneficios; 0 interesse meramente patrimonial € secundario e apenas serve aquele.

De tudo isso, como afirmel acima, aderindo a divergéncia, concordo com a Ministra
Eliana Camon que deixou de acolher a tese da impossibilidade da transacdo em face do direito
difuso, na certeza de que a melhor composicéo € a efetivada, e ndo aquela que ndo vird nunca, ou

demorard mais dez anos, caso segja anulada a sentenca, para entdo comecar tudo novamente.
Ante 0 exposto, conhego do recur so especial, mas nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2001/0003094-7 REsp 299400/ RJ
Nudmeros Origem: 1584095 481995
PAUTA: 01/06/2006 JULGADO: 01/06/2006

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS

Relatora para Acérdao
Exma. Sra. MinistraELIANA CALMON

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADQ ARAUJO

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICQO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
PROCURADOR :"HUDSON RODRIGUES DE OLIVEIRA E OUTROS
RECORRIDO : BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A
ADVOGADO . JOSE WALTER DE SOUSA FILHO E OUTROS
RECORRIDO " COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN
ADVOGADO : HELIO SABOYA EOUTROS
ASSUNTO: ACAO - CIVIL PUBLICA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Jodo Otéavio de
Noronha, a Turma, por maioria, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra
Ministra Eliana Calmon, que lavrara o acérddo. Vencido o Sr. Ministro-Relator."

Votaram com a Sra. Ministra Eliana Calmon os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha e
Castro Meira.

Brasilia, 01 dejunho de 2006

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria
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